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Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta Corporacion,
ubicada en la calle 66 No- 54- 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se nofifique
personalmente del acto administrativo antes anotado.

En el evento de hacer caso omiso a la presente cit'acic'm, este se surtird por aviso
de conformidad con lo consagrado en el Art, 69 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

LS.IANA ZAPATA GARRIDO

Stbdirectora de Gestion Ambiental

Elaborado: A. Choles, Contratista
Revis®' Qdair Mejia, Profesional Universitario

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.Gom
wvw. crautonorna.gov.co
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CORPORACION AUTONGOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

ALTO No; @UU UIB 2£ DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN REGURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO -
NQ0001677 de 2017, EL CUAL LE HACE UNOS REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA ADAMA
ANDINA BV SUCURSAL COLOMBIAY

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambienizal de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en af Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de
20186, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, Yy en uso de las facultades
L.egales conferidas por la Resolucién N° 0583 del 18 de Agosto de 2017 vy teniendo en -
cuenta lo sefialado en la Constitucion, La Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011, el
Decreto Ley 2811 de 1874, el Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes y

CONSIDERANDOC

Que mediante Auto N° 00001677 de 24 de octubre de 2017 esta Corporacién le hace
Lnos requerimientos a la empresa ADAMA ANDINA B.V Sucursal Colombia ubicada en

Barranguilla.

Que en el referido Auto, la autoridad ambiental le reguiere a la empresa ADAMA ANDINA
B.V para que de manera inmediata y una ver ejecutoriado el presenle actc administrative,
cumpla con las sigufentes obligaciones:

a. Debera presentar el informe de caracterizacion de Aguas Residuales no
Domesticas (ARnD) realizado por la firma SGS en los 17, 18,19, 21 y 22 de Julio
de 2017.(...)"

Que mediante oficio con radicado No. 0010351 de 08 de Noviembre de 2017, la Empresa
ADIMA ANDINA B.V Sucursal Colombia, presenta recurso de reposicion contra el Auto
MNo. 00001677 de 24 de Octubre de 2017,

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El recurrente de manera formal presenta sus argumentos en sede del recurso de
reposicion en los siguientes términos: "Es absolutamente imposible para la empresa que
represento presentar el informe de caractetizacion de Aguas residuales no Domésticas
(ARnD) solicitado, toda vez que el informe realizado por la firma SGS los dias 1 7,18, 718
21 y 22 de Julio de 2017 corresponde a la caraclenizacion de Aguas Residuales
Domesticas (ARD), cuyos resulfados fueron presentados a usted el 4 de Ociubre de 2017,
en cumplimiento a lo establecido en ef permiso en ef permiso de verfimientos (Resclucion
696 de 2013).

Es pertinente precisar que las Aguas Residuales no Domésticas (ARND), provenientes def
procese de formulacién de productos, lavado de tangues Y equipo de fa planta, lavado de
pisos def drea de produccicn desde el 21 de Julio de 2018, ya no se fratan en la planta y
las mismas se almacsnan en cuadrifanques (IBC’S) v son enfregadas como residuos
peligrosos a la empresa INGEAMBIENTE DEL CARIBE S.AE.S.P guien se encarga de la
recoleccion y disposicién de los mismos de acuerdo con fa legislacion ambienial vigente.
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En fa visita efectuada recientemente por ustedes y que dio como resuliado ef Informe
Técnico No. 000845 de 28 de Agosto de 2017, quedd consignado que la empresa estaba
cumpliendo la legislacion ambiental, en la medida que estd conservando los sopories
emitidos por fa empresa INGEAMBIENTE DEL CARIBE S.A. ESP... en donde se
certifica la recoleccion y disposicion final de los residuos peligrosos.

Feniendo en cuenfa lo anterior, queda demostrado fehacientemente que la Empresa que
represento esta cumpliendo con las obligaciones ambientales, motivo por ef cual, no ha
debido requerirsele para que presente el resultado del informe de caracterizacion de
Aguas Residuales no Domésticas (ARnD) que supuestamente se hizo los dias
17,18,18,21 y 22 de Julio de 2017, porgue desde el 21 de Julio de 2016 no estd haciendo
ningun fratamiento, pues la fiene contrafada su recoleccidn y disposicion con una
empresa que cuenta con los permisos ambientales para hacerlo.

-

PETICION

Solicifo comedidamente se revoque el Auto No. 00001877 de 24 de Octubre de 2077, en
el gue se ordend requerir a ADAMA ANDINA B.V Sucursal Colombia para que entregue el
informe de la caracterizacion de Aguas Residuales no Domésticas (ARnD) que
supusstamente se hizo los dias 17, 18, 19, 21 y 22 de Julio de 2017, porque desde el 27
de Julio de 2016 no se hace ningtn fralamiento a estos residuos, Ademas, el informe
requstido que se refiere a las Aguas Residuales Domésticas (ARD) fue enviado a ia CRA
el 04 de Octubre de 2017,

CONMSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Al respecto de la competencia es necesario sefalar que los requerimientos elevados por
la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico tienen como fuente normativa los
preceptos constitucionales a partir del Art. 80 Superior, con ocasidn del cual se promuias
la Ley 99 de 1983, la cual a su vez en su articulo 23 legitima a dicha Corporacion para la
defensa y proteccidn del medio ambiente en general v os recursos naturales.

Asf mismo la norma ibidem, en su articulo 30 dispone gue las Corporaciones Auténomas
Regianales tienen como objsto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas
sobre el mansjo v proteccidén de los recursos naturales.

De igual forma, en el numeral 9 del Art. 31 de esta misma Ley 99 se prevé como funcion
de las Corporaciones Auténomas Regionales: ‘Oforgar concesiones, permisos,
auvtorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento
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o movilizacion de los recursos naturales renovables o para &l desairolio de actividades
que afecten o puedan afectar e medio ambiente.”

Ahora bien, El Artfculo 107 de la ley 99 de 1993 sefiala en su inciso tercero que “Jas
normas ambientales son de orden publico y no podrén ser ohjeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

Por su paite, el Decreto 581t de 1974, en su Articulo 8, establece: “Se consideran
factores que deterioran el ambienite, enfre ofros:

s - L& contaminacion del aire, de las aguas, del suelo v de fos demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por confaminacién la alteracion dei ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él. por actividad humana o de la naturaleza, en canfidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la saiud de las personas,
atentar contra la flora y fa fauna, degradar ia calidad del ambiente o de los recursos de la

nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualguier elemsnto, combinacion de elementos, o forma de
energfa que actual © potenciaimente pueds producir alteracion ambiental de fas
prec:edentemente ascritas. La contaminacion puedie ser fisica, quimica, o hiologica;

b.- La degradacion, la erosion y ef revenimiento de suelos y tierras;
c.- Las alleraciones nocivas de ia topografia;

j.- La alteracion perfjudicial 0 antiestética de paisajes naturales,

Del Recurso de Reposicidn

Que en lo referido a la tramitacién de recursos, el Ardicuio 74 la Ley 1437 de 2011,
establece “Recursos contra los actos administrativos: Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguienies recursos!

(...) El de reposicion, ante quien expidic la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revogue.{...)". _

=1 racurso de reposicion esté previsio tanfo en fa tramitacién judicial como contra una
rasolucion administrativa. £En ambos casos se presenta ante la misma autoridad que dicio
ol acto (si se trate de un proceso judiciaf) o ante el drgano administrative que dictd el acto
administrativo (en cuyo caso rige fa Ley de Reégimen Juridico de las Administracionas
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piiblicas y def procedimiento administrativo comiin) el recurso de reposicion solo se
pueden interponer ante los actos administrativos que pongan fin al procedimiento
administrativo, y tiene cardcter potestativo; es decir, no es necesaric interponerios para
acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa. (wikipedia, 2079)".

Ds Iz modificacion de los aclos adminisirativos:

La modificacion de los Actos Administrativos responde a ia facultad otorgada a la
administracién para corregir o adicionar los errores que provengan de simples
equivocaciones en la trascripcién, redaccién u otros similares que ne ameriten un
procedimientc especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio ©
maodificatorio, que no afecte el fondo de la decision.

Sobre el tema, es pertinente sefialar que el Acto Administrativo, es la decision general o
especial de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, v que
se refiere a derechos, deberes, e iniereses, de las entidades administrativas o de ios
particulares respecto de ellas”

En sentide amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los suletos de la administracién puiblica; y en el sentido estricto, comprande vy
abarca & las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos”, El
objeio de un acto adminisirativo debe ser cierio, licito v real, es decir ideniificable,
verificable y conforme a la ley.

Es de anotar, la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razonas de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones,
modificario por tales motivos: la modificacion, seglin los casos, puede importar una
extincién parcial o la creacién de un acto nuevo en la parte modificada ¢ ambas cosas.

(FIORINI fratado derecho administrativo).

Oue en relacidn con la modificacidn det Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha
sefialado en sentencia T-748 de 1998 “En relacién con el tema de la revocacion o
modificacién de los actos de caracter particular o concreto, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha side clara al establacer que el fundamento esencial para la legalidad de
esta clase de decisiones estd en la participacion activa dei titular del derecho,
participacién gue se evidencia con su consentimiento expreso y por escrito”.

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4980 de febrero 11 de 1984, precisa:

“| os actos de gue se viene hablando, o sea, ios de caracter particular y concrefo, una vez
agofada la via gubernativa por no haherse hecho use de los recursos procedentes o
porque ésios se decidieron, adguieren firmeza y ejecutoriedad en grado fal que si solos
permiten a la administracion exigir su curnplimienio aun por la via de fa coaccién {art. 68)
y simultaneamente crean a favor del particular derechos cuya estabilidad garantiza la
Constitucion.
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Excepcionalmente puede revocarlos o modificarlos la administracion por fa via de fa
revocatoria segun el arffculo 73, asf.

_Directaments. sin el consentimiento del titular, cuande es evidente que el acto ocurrio por
medios flegales.

_Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre que
no incidan en fa decision.

-Mediante el consentimiento expraso y escrifo y escrifo det titular de la situacion paiticular
creada con el acto, y

Mediante la solucion de los recursos previstos en sede gubernativa por ia ley, seqin ef
articulo 50. {Negrita fuera del fexto original).

Que de igual forma, en lo atinente a la seguridad juridica, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en reiteradas oporiunidades. En sentencia G-250 de 2012, ha preceptuado:

“la sequridad juridica es un principio central en los ordenamisntos juridicos occidentales.
La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha derivado del
preémbuio de la Constitucién y de los articulos 1, 2, 4, Sy 6delia Cartal/la seguridad
iuridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y abarca varias
dimensiones. En férminos generales supone una garantla de cerleza. Esta garantia
acompafia otros principios y derechos en el crdenamiento”.

En el mismo sentido, medianie sentencia T-284 de 1994, se astablecid; “La seguridad
juridica apunta a la estabilidad de la persona dentro def ordenamiento, de forma tal que la
certeza juridica en las relaciones de derecho pliblico o privado, prevalezca sobre
cualquier expectativa, indafinicién o indeterminacion”.

| a Constitucién Politica de Colombia en su articulo 209, en relacién con los pringipios
orieniadores manifiesta: “(...) La funcion administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, morafidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
defegacion v la desconcentracion de funciones.

I as auloridades adminisirativas deben coordinar sus acluaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines def Estado. (...}7

A st vez el Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 del 2011) en su articulo 3 establece:

“(..) ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
desarrolfarén con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte primera.

=n virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que l0s procedimisntos fogren
su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio fos obstaculos puramenie formales,
evitarén decisionss inhibitorias, dilaciones 0 retardos y sanearan, de acuardo corn este
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Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de fa efectividad
del deracho material objeto de la actuacion adminfsirativa”.

Una vez analizada la competencia en cabeza de la C.R.A para actuar en el asunto objeto
de recurso, asi como la competencia referida al tréamite del recurso mismo, esia
Corporacién precisa lo siguiente:

la C.RA medianie Auto No. 00001677 de 2017, a fin de ejercer las competencias
sefialadas anteriormente, considers necesario y oportuno solicitarle al usuario Empresa
ADAMA ANDINA B.C Sucursal Colombia, un informe de caracterizacion de las agues
residualas no domésticas (ARnD) realizado por lz firma SGS durante los dias 17, 18, 19,
21 y 22 de Julio de 2017 sin embargo, una vez evaluado desde el punto de vista téenico
por el equipo adscrifo a la Subdireccion de Gestion ambiental, cuyos resuliados se
encuentran contenidos en el Informe Técnico No. 00117 de 2018, se pudo verificar que: fa
obligacion del Auto No. 00001677 de 24 de Octubre de 2017 correspondia a la entrega
del informe de caracterizacion de las Aguas Residuales Domésticas realizadc fos dias 17,
18, 19, 21 v 22 de Julio de 2017 y 1o de fas aguas residuales no Domésticas (ARnD)
como queds establecido. (...}

£n consecuancia de lo antes expuesto, se repone al recurso de reposicién modificando €l
Artfculo PRIMERO del Auto No. 00001677 de 2017, va que el requerimiento efectuado en
cuante a la presentacién del informe de caracierizacion de las Aguas Residuales no
Domésticas, obedecié a un error involuntario de esta autoridad, vy en su defecio el informe
al cual se debig referir en dicho proveido fue al informe de caracterizacion de Aguas
Raesiduales Domésticas {ARD); sin embargo taniendo en cuenta lo argumentado por el
recurrente en cuanto a que este informe habria sido objeto de presentacion el dia 04 de
Octubre de 2017, esta Corporacion al varificar dichas alegaciones encuentra que
mediante oficio No. 8257 del 06 de Octubre de 2047 con cargo al expediente No, 0202-
273, el usuario habria hecho enirega de elle, lo que permite concluir que tal obligacion
habria sido cumplida incluso anies de haberse proferido el Auto objeto de recurso, por o
que, dicha situacion le impone a la autoridad ambiental el deber de suprimir &l literal a) del
articulo Primero del Auto No. 1677 de 2017, sin que con ello se afecte en su totalidad el
referido proveido.

En mérito de lo anterior se,

DISPONE

SRIMERO: ACEPTAR el recurso de reposicion presentado por el apoderado de la
empresa ADAMA ANDINA B.V, por lo cual se ordena fa modificacion del Articulo Primero
del Auto No. 00001677 de 24 de Octubre de 2017 por medio del cua! se hacen unos
requerimientos a la Empresa ADAMA ANDINA B.V- Sucursal Colombia, identificada con &l
NIT 802.019.338-4, conforme a la parte considerativa de este proveido. En tal sentido &l
referido articulo se define:
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“PRIMERO: Requerir a la Empresa ADAMA ANDINA B.V SUCURSAL COLOMBIA,
identificada con el Nit 802.019.339-4, para que de manera inmediata y una vez
gjecutoriado ef presente acto administrativo, cumpla con las siguientes obligaciones:

a- Debera presentar el informe de caracterizacion de Aguas Residuales Domésticas
(ARD) realizado por la firma SGS en los 17,18,19,21 y 22 de julio de 2017.

SEGUNDO: Los demas apartes del Auto N°00001677 de 2017 por medio del cual se le
hacen unos requerimientos a Ja Sociedad Quimica Internacional Quintal S.A, identificada
con el NIT 860.005.062, quedan en firme.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesado o a su

apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la ley
1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno de acuerdo
a lo sefialado en la Ley 1437 del 2011.

Dado en Barranquilla,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 0202-153
Elaboro: A. Choles Contratista.
Revisé: Odair Mejia Mendoza. Supervisor




